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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

LEYES SANCIONADAS

LEY 887 DE 2004

(junio 18)
por la cual se modifica el articulo 15 de la Ley 401 de 1997.

El Congreso de Colombia
DECRETA: ”

Articulo 1°. E1 Fondo Especial para el manejo de los recursos provenientes
de la cuota e fomento de que trata el articulo 15 de la Ley 401 de 1997 sera
administrado por la Empresa Colombiana de Gas, Ecogas.
Paragrafo. La contraprestacion por la administracion del Fondo Especial
sera como maximo del dos por ciento (2%) calculado sobre el recaudo de
la cuota de fomento del afio inmediatamente anterior.
Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga en lo pertinente las previsiones que sean contrarias del articulo
15 de la Ley 401 de 1997.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

German Vargas Lleras.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Alonso Acosta Osio.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecttese.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de junio de 2004.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
El Ministro de Minas y Energia,
Luis Ernesto Mejia Castro.

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2004
CAMARA

por medio del cual se reforman los articulos 112, 171, 299, 312, 267,
272, 276 y 313 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 112 de la Constitucién Politica quedara asi:
Articulo 112. “Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que se declaren en oposiciéon al Gobierno, podran ejercer
libremente la funcién critica frente a este, y plantear y desarrollar
alternativas politicas. Para estos efectos, se les garantizaran los siguientes
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derechos: el acceso a la informacion y a la documentacion oficial, con las
restricciones constitucionales y legales; el uso de los medios de
comunicacién social del Estado o en aquellos que hagan uso del espectro
electromagnético de acuerdo con la representacién obtenida en las
elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la réplica en los
mismos medios de comunicacion.

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridica tendran
derecho a participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados,
segun su representacion en ellos.

Una ley estatutaria reglamentara integramente la materia.

El candidato a los cargos de Presidente de la Republica, Gobernador y
Alcalde que siga en votos a quien se declare elegido, ocupard una curul
enelSenado, Asamblea Departamental o Concejo Distrital o Municipal,
respectivamente, durante el periodo para el cual se hizo la
correspondiente eleccion.

Este derecho es personal e irrenunciable, y su ejercicio no produce
inhabilidad para ninguna eleccion futura’.

Articulo 2°. El articulo 171 de la Constitucidn Politica quedard asi:

“El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros elegidos
en circunscripcion nacional.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion
nacional especial por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior
podréan sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcién Especial para la eleccion de senadores por las
comunidades indigenas se regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar
el Senado de la Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de una
organizacidn indigena, calidad que se acreditara mediante certificado de
la respectiva organizacion, refrendado por el Ministerio de Gobierno.

El candidato al cargo de Presidente de la Republica que siga en votos
a quien se declare elegido, ocupard una curul en el Senado, durante el
periodo para el cual se hizo la correspondiente eleccion’.

Articulo 3°. El articulo 299 de la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 299. En cada departamento habra una Corporacion de eleccion
popular que ejercera el control politico sobre los actos de los Gobernadores,
Secretarios de despacho, Gerentes y Directores de Institutos
Descentralizados y, que se denominard Asamblea Departamental, la cual
estara integrada por siete (7) miembros para el caso de las Comisarias
erigidas en departamentos por el articulo 309 de la Constitucion Nacional
y, en los demas departamentos por no menos de once (11) ni mas de
treinta y un (31) miembros. Dicha Corporacion gozara de autonomia
administrativa y presupuesto propio.

El candidato al cargo de Gobernador que siga en votos a quien se
declare elegido, ocupard una curul en la asamblea, durante el periodo
para el cual se hizo la correspondiente eleccion.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera
fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para los
congresistas en lo que corresponda. El periodo de los diputados sera de
cuatro afios y tendran la calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber
sido condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion de los
delitos politicos o culposos y haber residido en la respectiva circunscripcion
electoral durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de la eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una
remuneracidn durante las sesiones correspondientes y estaran amparados

por un régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos que
fije la ley.

Articulo 4°. El articulo 312 de la Constitucion Politica quedard asi:

En cada municipio habrd una corporacién administrativa elegida
popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominard
concejo municipal, integrado por no menos de siete, ni mas de veintitin
miembros segun lo determine la ley, de acuerdo con la poblacion
respectiva.

“El candidato al cargo de Alcalde que siga en votos a quien se declare
elegido, ocuparda una curul en el Concejo Distrital o Municipal,
durante el periodo para el cual se hizo la correspondiente eleccion’.

La ley determinard las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de
los concejos y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los
concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por
su asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico constituye falta absoluta.
Articulo 5°. El articulo 267 de la Constitucion Politica quedara asi:

El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria
General delaRepublica, lacual vigilala gestion fiscal de la Administracion
y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra,
sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice
por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de
méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia,
la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los
casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer
control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. No tendra funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion.

El Contralor sera elegido por el Congreso en pleno en el primer mes
desus sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Republica,
de terna integrada por candidatos presentados por la Corte Suprema
de Justicia y no podra ser reelegido para el periodo inmediato ni
continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.
Para la elaboracion de la terna, los candidatos deberan demostrar
que pertenecen al partido o movimiento politico que sigue en votos
al que eligio al Presidente de la Republica, con certificaciones del
Registrador Nacional del Estado Civil y del Representante Legal del
partido o movimiento politico mencionados. La terna se conformara
previo un concurso de méritos hecho por 1a misma Corte. Quien haya
ejercido en propiedad de este cargo no podra desempefiar empleo
publico alguno del orden nacional, salvo la docencia, ni aspirar a
cargos de eleccion popular sino un afio después de haber cesado en
sus funciones.

Sélo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralor
y proveer las vacantes definitivas del cargo; las faltas temporales seran
provistas por el Consejo de Estado.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de
35 afios de edad; tener titulo universitario; o haber sido profesor
universitario durante un tiempo no menor de 5 afios y acreditar las
calidades adicionales que exija la ley.
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No podra ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro
del Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo
la docencia, el afio inmediatamente anterior a la eleccion. Tampoco podra
ser elegido quien haya sido condenado a pena de prisién por delitos
comunes.

En ninglin caso podrdn intervenir en la postulacién o eleccion del
Contralor personas que se hallen dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal respecto de
los candidatos.

Articulo 6°. El articulo 272 de la Constitucion Politica quedard asi:

La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a estas y se ejercerd en
forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo
lo que la ley determine respecto de las contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir contralor para periodo igual al de
gobernador o alcalde, segtin el caso, de ternas presentadas por el tribunal
superior de distrito judicial, previo concurso de méritos que esta
corporacion realizara. Los candidatos deberan demostrar que pertenecen
al partido o movimiento politico que siga en votos al que eligid al
gobernador del departamento o al alcalde respectivo, con certificaciones
del Registrador Nacional de Estado Civil y del Representante Legal del
mencionado partido o movimiento politico.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y municipales, ejerceran, en
el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General
de la Republica en el articulo 268 y podran, segliin lo autorice la ley,
contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia
fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere
ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de 25
afios, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca
la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro de
asamblea o concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado
cargo publico del orden departamental, distrital o municipal, salvo la
docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de Contralor Departamental,
distrital o municipal no podra desempefar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccion popular sino un afio después de haber
cesado en sus funciones.

Articulo 7°. El articulo 276 de la Constitucidon Politica quedara asi:

El Procurador General de la Nacion sera elegido por el Congreso en
pleno, para un periodo de cuatro afios, de terna presentada por la
Corte Suprema de Justicia, previo concurso de méritos que esta
corporacion realizara. Los candidatos deberan demostrar que
pertenecen al partido o movimiento politico que sigue en votos al que
eligio al Presidente de la Republica con certificaciones que expediran
el Registrador Nacional del Estado Civil y el Representante Legal del
partido o movimiento politico mencionados.

Articulo 8°. El articulo 313 quedara asi:

Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econdmico y social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al consejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y gastos
locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracion de la administracion
municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa
del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construcciéon y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir personero para un periodo de cuatro afios de terna que
presente el Tribunal Superior de Distrito Judicial respectivo, previo
concurso de méritos que realizara esta corporacion. Los candidatos
deberan demostrar que pertenecen al partido o movimiento politico
que siga en votos al que eligié al alcalde con certificaciones que
expidan el Registrador Nacional del Estado Civil y el Representante
legal del partido o movimiento politico mencionados.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa
del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Eduardo Enriquez Maya, Pedro Ramos, Armando Benedetti, Ernesto de
Jesus Mesa Arango, Hernando Gomez Barrera, Nancy Patricia Gutiérrez,
Juan Hernando Gomez, José Luis Florez Rivera, German Varon C.,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, Santiago Castro C., Javier Ramiro
Devia, Juan Martin Hoyos V., Alonso Acosta Osio, Bernabé Celis, Luis
Jairo Ibarra, Jorge Gerléin, Omar Armando Baquero, Sandra Ceballos,
Pedro Pardo R., Jorge Hernando Pedraza G., Marino Paz O., Fernando
Almario, Carlos A. Zuluaga D., Juan de Dios Alfonso G., Zulema Jattin
C., Jorge Caballero, Luis Edmundo Maya Ponce, Plinio Olano B., Luis
G. Jiménez T., Muriel Benito-Revollo, Wilson Borja Diaz, Jairo Alonso
Coy, Guillermo Rivera, Miguel Vargas Castro, Jorge E. Ramirez Urbina,
Eleonora Mora Pineda, Pompilio Avendario Lopera, y siguen mas firmas
ilegibles.

Bogotd, D. C., junio de 2004

Sefior doctor

ALONSO ACOSTA

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Ennuestra condiciéon de Miembros del Congreso y en uso del derecho que
consagra el articulo 375 de la Constitucion Politica de Colombia,
precisamente el derecho de presentar proyectos de acto legislativo, por su
intermedio entregamos a la Corporacidon que usted preside un proyecto
de acto reformatorio de la Constitucion, por medio del cual se reforman

los articulos 112, 171, 299, 312, 267, 272, 276 y 313 de la Constitucion
Politica de Colombia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Contenido y razones de la reforma

Con la finalidad de que la oposicion tenga espacios democraticos y se
fortalezca la misma como un sistema legitimo para consolidar atin mas
el Estado Social de Derecho, proponemos el proyecto de acto legislativo
que contiene ocho articulos con el contenido que a continuacién
explicamos.

El articulo 1° ordena introducir en el articulo 112 de la Constitucion
Politicaun inciso final. De aprobarse este proyecto, tal como lo esperamos,
los candidatos a los cargos de Presidente de la Reptiblica, Gobernador de
departamento, Alcalde de Distrito y Municipio que sigan en votos a quien
se declare elegido en estos cargos, tendrd asiento en el Senado, en la
Asamblea o en los Consejos respectivos, durante el periodo para el cual
se realice la eleccion.

De esta manera se aumenta con una curul el nimero de Senadores,
Diputados y Concejales, pero se incrementa la representacion popular en
tanto un conjunto de ciudadanos, aquellos que votaron por el candidato
no elegido, la adquieren en las corporaciones de origen popular asi: a
nivel nacional en el Senado, a nivel departamental en las Asambleas y a
nivel municipal en los Concejos Distritales y Municipales.

Con la normatividad vigente, quienes votan por el candidato que pierde
laeleccion practicamente depositan un voto ineficaz, porque este candidato
desaparece de la vida politica. Se pretende, en cambio del régimen actual,
darle pleno valor al voto ciudadano, de permitir que el programa no
escogido por el elector cuente como una alternativa posible y que, el
mismo candidato, contribuya desde las corporaciones publicas en el
ejercicio del poder politico, como conductor politicoy jefe de la oposicion,
si es del caso.

En el Acto legislativo 01 de 2003 se garantiza el derecho de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica a declararse en oposicion
al Gobierno y, posteriormente a esta declaracion, podran ejercer la
funcion critica, planear y desarrollar alternativas politicas.

Si bien el derecho a la oposicion se consagrd explicitamente, los
instrumentos para hacerla efectiva son apenas el acceso a la informacion
y a la documentacion oficial, el uso de los medios de comunicacion del
Estado o en aquellos que hagan uso del espectro electromagnético y la
replica en los mismos medios de comunicacion.

Dejo6 de mencionarse un derecho que de las elecciones y de las posiciones
distintas a la oficial surge por generacion espontanea. El derecho de los
candidatos perdedores a tener representacion en las corporaciones y a
postular sus planteamientos sobre la forma como debe conducirse el
gobierno. No hacer efectivo este derecho constituye un deterioro de la
representatividad que en los paises desarrollados cada dia se aumentan y
no disminuye.

Las ultimas experiencias son reflejo de varias inconsistencias y
contradicciones. Los candidatos perdedores en elecciones uninominales
no llegan a las corporaciones publicas, carecen de espacios oficiales en
los cuales puedan expresar libre y permanentemente sus opiniones y, por
contera, han ingresado a la burocracia o a la diplomacia privando a la
comunidad de su cooperacion y conocimientos en el papel que deben
desempeniar los partidos politicos y sus directores, y en el desenvolvimiento
de la administracion publica.

Los candidatos a la presidencia, a las gobernaciones y las alcaldias que
no fueron elegidos a pesar de contar con guarismos importantes de
votacion se pierden, y con ellos las inquietudes y programas que en razon
de las jornadas electorales formularon ptblicamente a la comunidad.

El derecho a integrar las corporaciones publicas es ituitu personae, es
decir, se concede por los atributos personales y por los votos que la
ciudadania deposita a favor del candidato. Por este motivo, no es

susceptible de transferir a ninguna persona y es irrenunciable como
consecuencia de la funcion electoral que lo genera. El titular de este
derecho no puede ser reemplazado, no tiene suplente y la renuncia, en el
evento de presentarse, seria ineficaz.

En el articulo 112 constitucional se propone incluir este inciso final:

“El candidato a los cargos de Presidente de la Republica, Gobernador y
Alcalde que siga en votos a quien se declare elegido, ocupara una curul
en el Senado, Asamblea Departamental o Concejo Distrital o Municipal,
respectivamente, durante el periodo para el cual se hizo la correspondiente
eleccion.

Este derecho es personal e irrenunciable, y su ejercicio no produce
inhabilidad para ninguna eleccion futura”.

En el articulo 171 proponemos un tercer inciso:

“El candidato al cargo de Presidente de la Republica que siga en votos a
quien resulte elegido, ocupara una curul en el Senado, durante el periodo
para el cual se hizo la correspondiente eleccion”.

En el articulo 299 proponemos un segundo inciso:

“El candidato al cargo de Gobernador que siga en votos a quien resulte
elegido, ocupard una curul en la asamblea, durante el periodo para el cual
se hizo la correspondiente eleccion”.

Y en el articulo 312 proponemos un tercer inciso:

“El candidato al cargo de Alcalde que siga en votos a quien resulte
elegido, ocupara una curul en el Concejo Distrital o Municipal, durante
el periodo para el cual se hizo la correspondiente eleccion”.

Enelarticulo 267 constitucional, relacionado con laeleccion del Contralor
General de 1a Republica, en el proyecto se propone que la terna de la cual
haré la eleccion el Congreso sea presentada por la Corte Suprema de
Justicia para lo cual esta corporacién debe realizar previamente un
concurso de méritos. Se elimina asi la postulacion de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado en razén de que la primera
corporacidn tiene la mision de guardar la supremacia y la integridad de
la Constitucion, dentro la cual no cabe juridicamente ninguna competencia
nominadora, salvo la de sus propios empleados; ademas la Corte
Constitucional conoce el ejercicio de la revisién discrecional que le
otorga el articulo 86 constitucional; de todos los procesos que se inicia
con accion de tutela en el pais. Sin duda esta competencia de abrirle a la
Corte Constitucional la posibilidad de crear jurisprudencia en materia de
derechos fundamentales, le permite interferir la actuacion de las ramas
del poder y de los drganos del Estado. No seria extrafio que en ese
contexto la atribucion de nominar al Contralor General de la Republica
sea incompatible con las funciones esenciales que se han mencionado. De
otra parte, el Consejo de Estado es el juez de las actuaciones del Estado,
y es asi como debe pronunciarse acerca de la constitucionalidad y
legalidad de los actos administrativos, de los contratos estatales y de las
operaciones administrativas, asi como de los resultados patrimoniales
que de ellos se infiere. No puede pues, ademas de controlar toda la
actividad administrativa del Estado y la Contraloria General de la
Republica, intervenir en la eleccion del Contralor General de la Repuiblica.

De otro lado, el concurso de méritos que debe realizar la Corte Suprema
de Justicia para la elaboracion de la terna es una garantia mas que
suficiente, tanto para las instituciones como para los candidatos, estos
contaran como lo prevé todo concurso de méritos, con los sistemas de
control necesarios para defender sus derechos e intereses.

Ahora bien, los candidatos deben demostrar su pertenencia a un partido
o movimiento politico. Precisamente aquel que sigue en votos al que
eligi6 al Presidente de la Reptblica, y esto porque con la reforma se aspira
a fortalecer un régimen de partidos y movimientos politicos con el
contrapeso de un sistema objetivo y eficaz de oposicion.
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Podria creerse que esta exigencia conllevard la politizacion de la
Contraloria General de la Republica. Esto no puede ocurrir porque el
Contralor General de la Republica elegido y posesionado esta obligado
a cumplir la Constitucidn Politica y las leyes de Colombia.

De no ser asi, el Contralor puede ser sujeto de todos los procesos de
responsabilidad vigentes, a saber: penal, patrimonial, disciplinario y
administrativo. Debe tenerse en cuenta que este mismo tratamiento existe
para el Presidente de la Republica y para los miembros del Congreso.
Todos pertenecen a un partido o movimiento politico y son elegidos en
surepresentacion. Cuando quiera que vulneren preceptos constitucionales
olegales seran sometidos a los juicios de responsabilidad yamencionados.

En el articulo 272 de la Constitucion Politica se propone, en cuanto a
la eleccion del contralor departamental y municipal que sean elaboradas
ternas por el Tribunal Superior de Distrito Judicial respectivo, previo
concurso de méritos. Se excluye de esta competencia a los tribunales
contencioso administrativos, porque estos juzgan la legalidad de las
actuaciones de la administracion departamental. Ademas el concurso de
méritos debe garantizar objetividad en la seleccion y respeto por los
derechos e intereses de los candidatos.

Se exige para participar en el concurso dos certificaciones: una certificacion
que expedird el Registrador Nacional del Estado Civil sobre cual es el
partido o movimiento politico que siga en votos al que eligié al gobernador
y otra, que expedira el Representante Legal del partido o movimiento
politico al que pertenezcan los candidatos.

En el articulo 276 del estatuto superior se propone que el Procurador
General de la Nacion sea elegido por el Congreso en pleno y no solo por
el Senado como ocurre actualmente. Como el Procurador General de la
Nacidén ejerce un control integral sobre la administracion publica, su
eleccion debe emanar del drgano que representa la Nacidon en los
términos del articulo 133 de la Constitucidon Politica.

Laterna paralaeleccion de Procurador debe ser elaborada exclusivamente
por la Corte Suprema de Justicia previo concurso de méritos para
garantizar objetividad en la seleccion y transparencia en el manejo de los
intereses y derechos de los concursantes.

Se exige para participar en el concurso las dos certificaciones a las que
hemos hecho referencia.

Se excluye de la competencia al Consejo de Estado y al Presidente de la
Republica por falta de razon de ser. Efectivamente el Procurador General
de la Nacion es colaborador fiscal del Consejo de Estado y en adelante el
Presidente de la Republica eventualmente va a ser contendor de los
candidatos a la Procuraduria General de la Nacion. Y esto porque en un
régimen de partidos y de oposicién la cabeza de la Procuraduria General
de la Nacion corresponderd a un miembro del partido o movimiento
politico que siga en votos al que eligié al Presidente de la Republica.

En el articulo 313 de la Constitucion Politica se propone que la eleccion
del personero se haga por los concejos respectivos para un periodo de

cuatro afios a fin de igualarlo con el periodo de los alcaldes. Como en el
caso de los contralores, la eleccion se hard de terna presentada por el
tribunal superior de distrito judicial. Esta corporacion debera realizar un
concurso de méritos cuyos participantes deberan demostrar que pertenecen
al partido o movimiento politico que siga en votos al que eligio al alcalde
correspondiente, de modo que el Registrador Nacional del Estado Civil
y el Representante Legal del partido o movimiento politico expediran
sendas certificaciones sobre el resultado en las votaciones y la filiacion
politica de los candidatos a la personeria.

Téngase en cuenta ademas que la adscripcion de competencia a la Corte
Suprema de Justicia en cuanto tiene que ver con la postulacion de
candidatos a la Procuraduria y a la Contraloria no es incompatible con las
funciones que le son inherentes, pues la Corte juzga conductas de
personas particulares y no actuaciones del Estado y la administracion. No
se ve pues, que haya la posibilidad de formarse un conflicto de intereses
al ejercer los dos tipos de competencia.

Dejamos para consideracidon del honorable Congreso de la Republica
formuladas unas ideas para proceder a debatirlas en el corazén de la
democracia colombiana.

Atentamente,

Eduardo Enriquez Maya, Tony Jozame Arias, German Varon C., Armando
Benedetti, Juan Martin Hoyos V., I. M. Imbett, Sandra Ceballos, Nancy
Patricia Gutiérrez, Ernesto de Jesus Mesa Arango, Luis Jairo Ibarra,
Javier Ramiro Devia, José Luis Florez Rivera, Alonso Acosta Osio, Luis
Edmundo Maya Ponce, Omar Armando Baquero, Bérner Zambrano
Eraso, Pedro Pardo R., Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, Pedro M.
Ramos, Carlos A. Zuluaga D., Zulema Jattin C., Bernabé Celis, Jorge
Gerléin, Jorge Hernando Pedraza G., Fernando Almario, Adalberto
Jaimes, Luis G. Jiménez T., Julio Bastidas, Hernando Gomez Barrera,
Oscar Arboleda P., Santiago Castro C., Tania Alvarez Hoyos, Reginaldo
Montes, Juan Hurtado Cano, Wilson Borja Diaz, Jairo Alonso Coy,
Guillermo Rivera, Miguel Vargas Castro, Jorge E. Ramirez Urbina,
Pompilio Avendaiio Lopera, Muriel Benito-Revollo, Plinio Olano B.,
Armando Amaya Alvarez, Adriana Gutiérrez J., Eleonora Mora Pineda,
y siguen mas firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de junio del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de Acto legislativo numero 001 con su correspondiente
exposicidén de motivos, por el honorable Representante Eduardo Enriquez
Maya y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 276 DE 2004 CAMARA

por la cual se autoriza provisionalmente la circulacion de bicitaxis o
tricimoviles en el territorio nacional, como medio de transporte
publico de pasajeros alternativo.

(por la cual se modifica la Ley 769 de 2002)
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 95 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:
“Articulo 95. Normas especificas para bicicletas y triciclos. Las
bicicletas y triciclos se sujetardn a las siguientes normas especificas:
No podran llevar acompafiante excepto mediante el uso de dispositivos
disefiados especialmente para ello, ni transportar objetos que disminuyan
la visibilidad o que los incomoden en la conduccion.
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Cuando circulen en horas nocturnas, deben llevar dispositivos en la parte
delantera que proyecten luz blanca, y en la parte trasera que reflecte luz
roja.

Paragrafo. Los Alcaldes Municipales podran restringir temporalmente
los dias domingos y festivos, el transito de todo tipo de vehiculos por las
vias nacionales o departamentales que pasen por su jurisdiccion, a efectos
de promover la practica de actividades deportivas tales como el ciclismo,
el atletismo, el patinaje, las caminatas y similares, asi como, la recreacion
y el esparcimiento de los habitantes de su jurisdiccidn, siempre y cuando
haya una via alterna por donde dichos vehiculos puedan hacer su transito
normal.

Paragrafo transitorio. Las autoridades de transito de los departamentos,
municipios y distritos podran expedir la reglamentacion y el permiso
provisional para la circulacion de bicitaxis o tricimoviles que presten el
servicio de transporte de pasajeros, hasta tanto se expida lareglamentacion
nacional respectiva y el reglamento pertinente de seguridad, o la norma
ISO sobre el asunto”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion y
deroga todas aquellas que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,

Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de Colombia establece como uno de los derechos
fundamentales el derecho al trabajo. Derecho que el Estado debe proteger
brindando las politicas y las garantias necesarias para que la poblacion
que se encuentra en edad laboral adelante actividades econdmicas. Para
el afio 2004 el indice de desempleo llega al 13.4%, sin tener en cuenta que
la poblacion que realiza labores informales es alta.

Frente a este imperativo constitucional y atendiendo las necesidades de
la poblacién colombiana el presente proyecto de ley prosigue con el
espiritu constitucional al querer atender a la poblacion que subsiste a
través del trabajo informal de transporte de pasajeros en medio de
traccion humana como lo es el triciclo, mas cominmente conocido como
“bicitaxi o tricimovil”.

Histdéricamente, la humanidad ha buscado la manera de transportarse
mediante medios de traccion pasando desde el humano como en China e
India, hasta llegar a los vehiculos de traccion con energia solar y pilas de
hidrégeno los cuales se encuentran en experimentacion.

Los vehiculos de traccion humana, han prestado el servicio desde
tiempos anteriores al aparecimiento de la escritura y es tal su utilizacion
que hoy en dia paises como Espafia, Republica Dominicana, Bolivia,
Brasil, Japon, Venezuela, Uruguay, Paraguay, India, Chile, China,
Holanda, México, Ecuador, Nicaragua, Alemania y Cuba, entre otros, lo
utilizan como mecanicos de transporte no contaminantes del medio
ambiente, como elementos turisticos y como medio de empleo para una
importante capa social.

“En Kenia Occidental al Nqware Bicycle Transportes Youth Group, le
fue otorgado el premio Colin Relf 2001, este grupo conformado por
cuatro varones que en 1991, vivian cerca del mercado de Chiga, a 20
kilémetros de Kisumu, decidieron usar sus bicicletas para acarrear carga
de y hacia el mercado por un precio, en este afio el grupo estaba
conformado por 200 ya en el afio de 1994, el nimero de miembros se
habia incrementado a 1.500.

El objetivo del grupo es ayudar a mejorar econdomica y socialmente a sus
miembros, ofrecerles préstamos a intereses bajos, crear oportunidades de
trabajo y fomentar el acceso a educacioén y servicios de salud. Esta
actividad del grupo ha hecho una contribucion importante a la comunidad

al hacer mas facil la situacion de transporte, dando trabajo a los
desempleados y reduciendo el potencial de desocupacién y actividades
antisociales entre los varones juveniles™1.

De otra parte, el Estado debe seguir pensado en la manera de ofrecer
soluciones de empleo para todos y es importante recordar que este
sistema existe en las ciudades grandes y pequefias tanto por la falta de
empleo como por la falta en algunos casos de servicios de transporte en
pequetios recorridos.

Un caso de lo anterior sucede en la ciudad de Bogota donde la planeacién
urbanistica se inclina hacia la vivienda planificada en conjuntos
residenciales, hacia los cuales no existe transporte publico desde vias
arterias teniendo el ciudadano que caminar largas distancias o pagar un
transporte de vehiculo motorizado contaminante o a costos muy altos.

Las deficiencias de la prestacion del servicio también son imperantes
para que se tome la solucidon de permitir el servicio de bicitaxis o
tricimdviles como medio de transporte, ya que estos prestaran sus
servicios en distancias cortas, por vias no principales y arterias de los
municipios y distritos, no deterioran la malla vial del barrio por su poco
peso, ayudara con los agentes de policia en el servicio de seguridad de
cada una de las zonas donde laboren y seran vigilantes de la seguridad de
la zona.

En sintesis, Colombia no puede estar ajena a los cambios de los sistemas
en el resto del mundo, y es tal el asunto que ONG y el Banco Mundial al
ver la proliferacion del negocio de transporte de pasajeros a través de
bicitaxis o triciméviles, han empezado a adelantar la creacion de créditos
para empresas del sector, es el caso de Vivacred, la cual financio 80
mototaxis en Rio de Janeiro que da servicio a mas de 100.000 habitantes
de la ciudad.

Este fenomeno ha conllevado a que pequefios empresarios y desempleados
en los dos ultimos afios hayan creado un sinnumero de pequefias
microempresas de las cuales se mantienen en promedio 3 personas por
vehiculo (el duefio y 2 conductores).

Con base en las anteriores reflexiones y teniendo en cuenta que la
igualdad del hombre se basa en la forma en que se aplique la ley, pero, que
la ley se hizo para beneficiar al hombre y a la sociedad, presento a
consideracion de los honorables Parlamentarios el presente proyecto de
ley, recalcando que el Estado existe para proteger al hombre y cubrir sus
necesidades, y que la igualdad del hombre nos hace vinculantes frente a
sus necesidades.

Carlos Moreno de Caro,

Senador de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de junio del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley niimero 276 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

1 Proyecto de ley 054 de 2003 Camara de Representantes. Congreso de la Republica
de Colombia.
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DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2003 CAMARA
ACUMULADO 131 DE 2003 CAMARA, 132 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 716 de 2001,
prorrogada y modificada por la Ley 863 de 2003 y se modifican
algunas de sus disposiciones, aprobado en segundo debate en la
sesion plenaria de la honorable Camara de Representantes el dia
9 de junio de 2004, segun consta en el Acta 110.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prorroguese hasta el 31 de diciembre de 2005, la vigencia de
losarticulos 1°,2°,3°,4°,5°,6°,7°,8°,9° 10,11y 17delaLey 716 de 2001.
Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion y demads autoridades
disciplinarias realizaran, en el marco de lo dispuesto por la Ley 734 de
2001, las correspondientes investigaciones en contra de los representantes
legales y miembros del maximo drgano colegiado direccion, donde
aplique, por no haber adelantado el proceso de saneamiento contable de
las entidades y organismos publicos bajo su direccidon en la vigencia
inicial de la ley, con base en los informes remitidos por la Contaduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica o por la
autoridad fiscal correspondiente.

Articulo 2°. Modifiquese y adicionese al articulo 4° de la Ley 716 de
2001, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Depuracion de saldos contables. Las entidades publicas
llevaran a cabo las gestiones necesarias que permitan depurar los valores
contables que resulten de la actuacion anterior, cuando corresponda a
alguna de las siguientes condiciones:

a) Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos,
bienes u obligaciones ciertos para la entidad;

b) Derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible
realizarlos mediante la jurisdiccion coactiva;

c¢) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su
cobro o pago, por cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion,
segun sea el caso;

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soportes idoneos
a través de los cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes
para obtener su cobro o pago;

¢) Cuando no haya sido legalmente posible imputarle a alguna persona el
valor por la pérdida de los bienes o derechos;

f) Cuando evaluada y establecida la relacion costo-beneficio resulte mas
oneroso adelantar el proceso de que se trate;

g) Los inmuebles que carecen de titulo de propiedad idoneo y respecto de
los cuales sea necesario llevar a cabo el proceso de titulacion para
incorporar o eliminar de la informacion contable, segiin corresponda.

Paragrafo 1°. Para efectos del cumplimiento de lo dispuesto en esta ley,
las entidades podran contratar la realizacion del proceso de depuracion
contable con contadores publicos, firmas de contadores o con universidades
que tengan facultad de contaduria ptiblica debidamente reconocida por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Los derechos y obligaciones de que trata el presente
articulo, y cuya cuantia sea igual o inferior a cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sdlo requerirdn de prueba sumaria para que
sean depurados de los registros contables de las entidades publicas.

Paragrafo 3°. Las entidades estatales para relacionar las acreencias a su
favor pendientes de pago deberan permanentemente en forma semestral,
elaborarun boletin de deudores morosos, cuando el valor de las acreencias
supere un plazo de seis (6) meses y una cuantia mayor a cinco (5) salarios
minimos legales vigentes. Este boletin debera contener la identificacion
plena del deudor moroso, bien sea persona natural o juridica, la
identificacion y monto del acto generador de la obligacién, su fecha de
vencimiento y el término de extincion de la misma.

Las personas que aparezcan relacionadas en este boletin no podran
celebrar contratos con el Estado, ni tomar posesion de cargos publicos,
hasta tanto demuestren la cancelacion de la totalidad de las obligaciones
contraidas o acrediten la vigencia de un acuerdo de pago.

El boletin serd remitido al Contador General de la Nacion durante los
primeros diez (10) dias calendario de los meses de Junio y Diciembre de
cada anualidad fiscal. La Contaduria General de la Nacidn consolidard y
posteriormente publicara en su pagina Web el boletin de deudores
morosos del Estado, los dias 30 de julio y 30 de enero del afio
correspondiente.

La Contaduria General de la Nacion expedira los certificados de que trata
el presente paragrafo a cualquier persona natural o juridica que lo
requiera. Para la expedicion del certificado el interesado debera pagar un
derecho igual al 3% del salario minimo legal mensual vigente. Para
efectos de celebrar contratos con el Estado o para tomar posesion del
cargo sera suficiente el pago de derechos del certificado e indicar bajo la
gravedad del juramento, no encontrarse en situacién de deudor moroso
con el erario o haber suscrito acuerdos de pago vigentes.

La Contraloria General de la Republica y demas 6rganos de control fiscal
verificaran el cumplimiento por parte de las entidades estatales de la
presente obligacion.

Articulo 3°. Titulacion de bienes inmuebles. Para dar cumplimiento al
literal g) del articulo 4° de la Ley 716 de 2001, las entidades publicas
podran obtener titulo de propiedad idoneo, respecto de aquellos bienes
inmuebles que aparezcan registrados contablemente, y de los cuales se
carezca del derecho de dominio, o que, teniéndolo por expresa disposicion
legal, carezcan de identidad catastral y de existencia juridica en el
registro inmobiliario, siempre que se cumpla alguno de los siguientes
requisitos:

a) Que el bien inmueble objeto de titulacidon se encuentre plenamente
identificado, de acuerdo con la reglamentacion catastral y de registro
vigentes;

b) Que el ente publico haya ejercido la ocupacion o posesion del inmueble
con animo de duefio por un periodo no menor a diez (10) afios;

¢) Que el bien esté destinado a la prestacion de un servicio publico o
afectado a proyectos de desarrollo en beneficio de la comunidad,;

d) Cuando el bien ocupado o poseido esté registrado a nombre de otra
entidad publica, para lo cual se procedera a realizar la respectiva
transferencia, mediante acta, suscrita por los representantes legales de las
entidades involucradas, la cual por si sola sera titulo registrable para la
transferencia de la propiedad;

e) Cuando se trate de bienes cuyo titular sea una colectividad, la
comunidad o un tercero publico o privado, cuya intencion es trasladar el
dominio a titulo gratuito, en favor de la entidad u organismo publico, se
procederd a la suscripcidn del instrumento respectivo ante la autoridad
notarial correspondiente;
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f) El acta de liquidacidn del contrato de obra o el documento que haga sus
veces, bastara para incorporar o depurar la informacidn contable respecto
de las construcciones que carecen de titulo de propiedad idoneo, a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley

Articulo 4°. Derechos notariales, gastos de registro e impuestos. S6lo
para los efectos de cumplimiento de la presente ley, los procesos de
titulacidon de bienes inmuebles de que trata su articulo 4°, no se causara
ningun valor por concepto de derechos notariales, de registro, ni impuestos.

Articulo 5°. Avaluos y avaluadores. Solo para los efectos de la presente
ley, y sin perjuicio de la competencia que en materia de avaluos
corresponde al Instituto Geografico Agustin Codazzi y a los catastros
municipales, distritales y departamentales autorizados por la ley, los
avalios que se requieran para los tramites de titulacion de inmuebles no
tendran costo alguno, seran realizados por personas pertenecientes a una
lista cuya integracidn corresponderd elaborar a la Superintendencia de
Notariado y Registro, con sujecion a los requisitos de idoneidad
profesional, solvencia moral, independencia y responsabilidad, en los
términos que determine el Gobierno Nacional. Dicho proceso lo podran
realizar Universidades Publicas.

Articulo 6°. Apoyo financiero al saneamiento contable. Para llevar a
cabo el proceso de saneamiento contable, las entidades publicas que lo
requieran podran contratar créditos en condiciones blandas, con entidades
financieras publicas de redescuento del nivel nacional o territorial, o
Instituto de Fomento y Desarrollo Regional, quienes implementaran una
linea de crédito para tal fin, de acuerdo con lo establecido en las Leyes 358
de 1997 y 617 de 2000.

Articulo 7°. Verificacion del saneamiento contable. La Contaduria
General de la Nacidn solicitara, en cualquier momento, durante la
vigenciade lapresente ley, informacidn relativaal proceso de saneamiento
contable de las entidades publicas, y realizard inspecciones y verificaciones
a los sistemas contables de las mismas, para determinar que se hayan
cumplido a satisfaccion las disposiciones relacionadas con el proceso de
saneamiento contable y, en consecuencia, que los entes publicos
suministren informacidén contable que refleja la realidad econdmica,
financiera y social.

Articulo 8°. Modifiquese y adicidnese el articulo 5° de la Ley 716 de
2001, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Competencia y responsabilidad administrativa. La
responsabilidad sobre la depuracion de los valores contables estara
acargo del Jefe o Director de la entidad; tratdndose de entidades del
sector central de conformidad con la reglamentacion que para el
efecto expida el Gobierno Nacional. En los organismos
descentralizados de los distintos ordenes la competencia recaera
sobre el maximo organismo colegiado de direccion, llamese consejo
directivo, junta directiva, consejo superior o quienes hagan sus
veces y por el director, el gerente o el presidente, segin se
denomine.

Paragrafo 1°. Los Jefes o Directores de entidades y los comités,
juntas o consejos directivos deberan informar detalladamente
anualmente sobre la depuracion al Congreso de la Republica,
asambleas departamentales y concejos municipales y distritales
sobre el resultado de la gestion realizada para el cumplimiento de
la presente ley, cuando se deriven de actuaciones en el sector
nacional, departamental, distrital y municipal respectivamente.

Paragrafo 2°. Los servidores publicos competentes seran
responsables administrativa y disciplinariamente en el evento en
que la entidad publica que representan, no haya utilizado o haya
utilizado indebidamente, las facultades otorgadas por la presente
ley para sanear la informacidn contable publica y revelar en forma
fidedigna su realidad econdémica y financiera.

Articulo 9°. Modifiquese y adicionese el articulo 8° de la Ley 716 de
2001, el cual quedaré asi:

Articulo 8°. Vigilancia y control. Las oficinas y Jefes de Control
Interno, Auditores o quien haga sus veces de conformidad con lo
establecido en los articulos 2°, 3° y 12, de la Ley 87 de 1993,
deberan evaluar en forma separada, independiente y objetiva el
cumplimiento de la presente ley, informando a la maxima autoridad
competente del organismo o entidad sobre las deficiencias o
irregularidades encontradas.

Los organos de control fiscal, en el ambito de su jurisdiccion,
revisaran y evaluaran la gestion, los estudios, documentos y
resultados que amparan las acciones y decisiones de las entidades
Publicas en aplicacion de la presente ley, para lo cual realizaran
auditorias de caracter especial,

Articulo 10. Para garantizar el recaudo de los derechos generados por la
expedicion de los certificados relacionados con el boletin de los deudores
morosos establecidos en esta ley, la Direccion General del Presupuesto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asignard un cddigo de
identificacion rentistica en la estructura de la unidad presupuestal
correspondiente a la Unidad Administrativa Especial, UAE, Contaduria
General de la Nacion.

Articulo 11. Eliminado.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion, su vigencia sera hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de dos mil cinco (2005), con excepcidn del paragrafo tercero
del articulo 4° y el articulo 17 de la Ley 716 de 2001 y los articulos 10y
11 de la presente ley y deroga las demds normas que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., 9 de junio de 2004

En sesion plenaria del dia 9 de junio de 2004, fue aprobado en segundo
debate el texto definitivo del Proyecto de ley nimero 115 de 2003 Camara
acumulado 131 de 2003 Céamara, 132 de 2003 Senado, por medio de la
cual se prorroga la vigencia de la Ley 716 de 2001, prorrogada y
modificada por la Ley 863 de 2003 y se modifican algunas de sus
disposiciones.

Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y

reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el acta de sesion plenaria 110 de junio 9 de
2004.

Cordialmente,

German Viana Guerrero, Santiago Castro Gomez, Francisco Pareja
Gonzdlez, Fernando Tamayo Tamayo, Representantes a la Camara.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

TEXTO DEFINITIVO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2003 CAMARA,
189 DE 2003 SENADO por medio de la cual se reforma el articulo
283 del Codigo de Procedimiento Penal y el 401 del Codigo Penal,
aprobado en segundo debate en la sesion plenaria de la honorable
Camara de Representantes el dia 18 de junio de 2004, segiin
consta en el Acta 114.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
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Articulo 1°. El articulo 283 del Coddigo de Procedimiento Penal
quedara asi:

Reduccion de pena. A quien, fuera de los casos de flagrancia, durante
su primera versidn ante el funcionario judicial que conoce de la
actuacion procesal confesare su autoria o participacion en la conducta
punible que se le investiga, en caso de condena, se le reduciré la pena
en una sexta parte, si dicha confesion fuere el fundamento de la
sentencia.

En los delitos contra la administracion publica cometidos a titulo
doloso y que tengan por efecto un detrimento del patrimonio del
Estado, la reduccion de pena establecida en el inciso anterior sera de
la mitad y se hard efectiva Ginicamente cuando se haya reintegrado
totalmente el valor de la afectacion patrimonial. A la misma condicidén
quedara sujeto el otorgamiento de beneficio por sentencia anticipada.

Articulo 2°. El articulo 401 del Codigo Penal quedard asi:

Circunstancias de atenuacion punitiva. Si antes de iniciarse la
investigacion, el agente por si o por tercera persona, hiciere cesar el
mal uso, reparare lo dafiado, reintegrare lo extraviado o su valor, la
pena se disminuira en la mitad.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., 18 de junio de 2004

En sesion plenaria del dia 18 de junio de 2004, fue aprobado en
segundo debate el texto definitivo del Proyecto de ley 142 de 2003
Céamara, 189 de 2003 Senado, por medio de la cual se reforma el
articulo 283 del Codigo de Procedimiento Penal y el 401 del Cddigo
Penal.

Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segiin consta en el acta de sesion plenaria 114 de junio 18
de 2004. Cordialmente,

Eduardo Enriquez Maya, Reginaldo Montes Alvarez, Javier Ramiro
Devia, Jesus Ignacio Garcia, Roberto Camacho W., Ponentes.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

TEXTO DEFINITIVO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 292 DE 2003 CAMARA,
134 DE 2002 SENADO, por la cual se declara patrimonio
cultural nacional las Procesiones de Semana Santa y el festival de
musica religiosa de Popayan, departamento del cauca, se declara
monumento nacional un inmueble urbano, se hace un
reconocimiento y se dictan otras disposiciones, aprobado en
segundo debate en la sesion plenaria de la honorable Camara
de Representantes el dia 9 de junio de 2004, segiin consta en el
Acta 110.

El Congreso de Colombia;

DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio cultural nacional de Colombia las
procesiones de semana santa y el Festival de Musica Religiosa de
Popayén, capital del departamento del Cauca.

Articulo 2°. Declarese monumento nacional y parte del patrimonio
cultural de Colombia el inmueble distinguido en la nomenclatura
urbana de la ciudad de Popayan, departamento del Cauca, con el
numero 4-51 de la calle 5% el cual se destinard exclusivamente para
actividades directamente relacionadas con las Procesiones de Semana
Santa de Popayan.

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley las
administraciones nacional, departamento del cauca y municipal de
Popayén estaran autorizadas para asignar partidas presupuestales en
sus respectivos presupuestos anuales, destinadas a cumplir los objetivos
planteados en la presente ley.

El Gobierno Nacional queda autorizado para impulsar y apoyar ante
los fondos de cofinanciacion y otras entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales, la obtencion de recursos economicos
adicionales o complementarios, a las que se autorizaren apropiar en
el Presupuesto General de la Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas
al objeto que se refiere la presente ley.

Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas dentro del Presupuesto
General de la Nacion, deberan contar para su ejecucion con programas
y proyectos de inversion.

Articulo nuevo. Recondzcase, a través de la Corporacion Festival de
Musica Religiosa, y previo concepto del Ministerio de Cultura, a los
creadores, gestores y promotores del Festival de Musica Religiosa de
Popayan, los estimulos mencionados en el articulo 18 de la Ley 397
de 1997.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., 9 de junio de 2004

En sesion plenaria del dia 9 de junio de 2004, fue aprobado en segundo
debate el texto definitivo del Proyecto de ley numero 292 de 2003
Camara, 134 de 2002 Senado, por la cual se declara patrimonio
cultural nacional las Procesiones de Semana Santa y el festival de
musica religiosa de Popayan, departamento del Cauca, se declara
monumento nacional un inmueble urbano, se hace un reconocimiento
y se dictan otras disposiciones.

Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior seglin consta en el acta de sesidn plenaria 110 de junio 9
de 2004.

Cordialmente,
Jaime Ernesto Canal Alban,
Representante a la Camara.
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECIONES PRESIDENCIALES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2002 CAMARA,
247 DE 2003 SENADO

por la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de Soledad con

motivo de los 405 aiios de haberse fundado el primer asentamiento
humano en su territorio, se exaltan las virtudes de sus habitantes y se
autoriza en su homenaje la inversion de unas obras de interés social.

Bogota, D. C., 25 de junio de 2004
Doctor

ALONSO ACOSTA OSIO
Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente

Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el Gobierno Nacional se
permite devolver por razones de inconveniencia e inconstitucionalidad el
Proyecto de ley nimero 117 de 2002 Camara, 247 de 2003 Senado, por
la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de Soledad con motivo de
los 405 aiios de haberse fundado el primer asentamiento humano en su
territorio, se exaltan las virtudes de sus habitantes y se autoriza en su
homenaje la inversion de unas obras de interés social.

Con esta iniciativa se busca que la Nacion rinda homenaje al municipio
de Soledad, departamento del Atlantico y que el Gobierno Nacional y el
Congreso de la Republica exalten y enaltezcan la mision de este municipio
durante la independencia de la Republica. Para tal efecto, el articulo 4°
autoriza al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacién y/o impulsar a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion las apropiaciones presupuestales que permitan la
realizacion de obras en infraestructura deportiva, servicios y cultura.
Igualmente el articulo 5° autoriza al Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Cultura para hacer las inversiones necesarias para la
restauracion del monumento nacional, la “Casa de Bolivar”.

Realizado el estudio del proyecto de ley, es preciso anotar que se derivan
del mismo vicio de inconstitucionalidad e inconveniencia.

1. Objeciones por inconstitucionalidad

El Acto legislativo 01 de 2001, por medio del cual se modifico la
Constitucion Politica en sus articulos 347, 356 y 357, ordend que una ley,
de iniciativa gubernamental, deba fijar los servicios a cargo de la
Nacion, de los departamentos, los distritos y los municipios.

Para tal efecto se cred el Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distritos y municipios.

La Ley 715 de 2001, de naturaleza organica, desarroll6 la Constitucion
Politica y detalla los sectores a los cuales debe dedicar su atencion la
Nacion y cada nivel territorial, sin perjuicio de las competencias que la
propia Constitucion Politica establece:

El articulo 76.1 de la misma ley, establece como competencia municipal
relacionada con los servicios publicos, realizar directamente o a través de
terceros, la construccion, ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento de
la infraestructura de servicios publicos.

Por su parte el articulo 76.7.2 determind en cabeza de los municipios
construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios
deportivos.

De igual manera, en materia de cultura, el articulo 76 numeral 8.3
establece como competencia de los municipios apoyar la construccion,
dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura cultural
del municipio y su apropiacion creativa por parte de las comunidades.

Estas competencias son, en principio, responsabilidad exclusiva de cada
una de las entidades territoriales; sin embargo, la citada ley establecio6 de
manera excepcional la intervencién de la Nacidén en algunos proyectos
regionales. Es asi que el articulo 102 de la Ley 715 de 2001 dispuso:

Restricciones a la presupuestacion. En el Presupuesto
General de la Nacion no podran incluirse apropiaciones
para los mismos fines de que trata esta ley, para ser
transferidas a las entidades territoriales, diferentes de las
participaciones reglamentadas en ella, sin perjuicio de las
apropiaciones presupuestales para la ejecucion de funciones
a cargo de la Nacion con participacion de las entidades
territoriales, del principio concurrencia y de las partidas de
cofinanciacion para programas en desarrollo de funciones
de competencia exclusiva de las entidades territoriales.

La Corte Constitucional, al referirse a la distribucion de competencias y
recursos entre la Nacion y las diferentes entidades territoriales, en la
Sentencia C-017 del 23 de enero de 1997, M. P. Eduardo Cifuentes, ha
expuesto lo siguiente:

Finalmente, la Corte no descarta que en desarrollo de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
(C. P., articulo 288), la Nacion pueda en ciertos eventos
brindar apoyo economico adicional a los municipios. Lo
anterior, sin embargo, debe realizarse dentro del marco de
la ley organica que distribuye competencias y recursos entre
la nacion y las entidades territoriales y siempre que, en
aplicacion de tales principios, ello sea procedente. Otra cosa
seria fomentar una autonomia parasitaria y demasiado
costosa en términos fiscales.

La duplicacion del gasto en las distintas esferas y la falta de
una precisa alinderacion de responsabilidades politicas,
administrativas y presupuestales, socava el modelo de
autonomiaterritorial consagrado en la Constitucion Politica.
(Subraya fuera de texto).

Debido a estos planteamientos y a la jerarquia superior que, como se
menciono, ostenta la Ley 715 de 2001, las leyes no podrian decretar
gastos, a cargo de la Nacion, para los mismos fines para los cuales ella les
estd transfiriendo parte de sus ingresos, porque seria dar una doble
asignacion presupuestal para el mismo fin; cuando ello sea juridicamente
viable, laintervencion de la Nacion debe ser subsidiariay complementaria.

En este sentido no seria posible, como pretende el proyecto en los
términos de los articulos 4° y 5°, asignar partidas del Presupuesto
Nacional para:

* Construccién de infraestructura deportiva y cultural.

* Adecuaciony construccion de infraestructura de servicios publicos,
y

* Construccion, dotacién y mantenimiento de Infraestructura
cultural.

En este punto, es necesario recordar el contenido del articulo 7° de la Ley
819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones, el cual, a la letra dice:
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Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el marco fiscal de mediano plazo.

Para estos propdsitos, deberad incluirse expresamente en la
exposicion de motivosy en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y lo fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la
Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este
concepto podra ir en contravia del marco fiscal de mediano
plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen
un gasto adicional o una reduccion de ingresos, deberd
contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado
vy aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso
anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces.

Este articulo, dado que esta dentro del precepto normativo del articulo
151 de la Constitucion Political y que fue aprobado teniendo en cuenta
esta consideracién, es una norma organica. De conformidad con la
jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional sobre el tema, esto
implica que esta norma tiene una categoria de superioridad en relacion
con las demas leyes ordinarias. En este sentido, la honorable Corte
Constitucional se ha pronunciado en diferentes ocasiones, las cuales
basicamente se resumen en el concepto expuesto en la Sentencia nimero
C-892 de 2002:

“(...) tiene unas caracteristicas especiales, entre las que se
encuentra que reglamenta plenamente materias que fueron
reservadas por la Carta para ser reguladas mediante leyes
organicas. Envirtud de ello y de la importancia que la propia
Carta les dio, fueron dotadas una gran estabilidad (sic), que
se refleja en las exigencias para su expedicion, y se les
reconoce, ademds, una categoria de superioridad en relacion
con las demdas leyes ordinarias. Sobre estas caracteristicas,
la Corte haexpresado una ampliajurisprudencia, pudiéndose
citar la contenida en la Sentencia C-579 de 2001, en la que
se recogieron estos conceptos asi:

(...) debe recordarse brevemente que, dada su naturaleza
especial, las leyes orgadnicas cuentan con ciertas
caracteristicas particulares; tal y como lo establecio la
Corte en la Sentencia C-337 de 1993, estas leyes ‘gozan de
una prerrogativa especial, por su posicion organizadora de
un sistema legal que depende de ellas’. Estas leyes
reglamentan plenamente una materia: son estatutos que

1 Articulo 151. El Congreso expedird leyes organicas a las cuales estard sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran los reglamentos
del Congreso y de cada una de las Camaras, las normas sobre preparacion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan
general de desarrollo, y las relativas a la asignacidon de competencias normativas a las
entidades territoriales. Las leyes organicas requerirdn, para su aprobacion, la mayoria
absoluta de los votos de los miembros de una y otra Camara (resaltado fuera del texto
original).

abarcan toda la normatividad de una serie de asuntos
seftalados expresamente en la Carta Politica (articulo 151)
(-..) las leyes orgdnicas condicionan, con su normatividad, la
actuacion administrativa y la expedicion de otras leyes sobre
la materia de que tratan, es decir, segun lo dispone la norma
constitucional citada, sujetan el ejercicio de la actividad
legislativa™2.

Por lo tanto, es necesario que el proyecto de ley bajo examen cumpla con
esta normatividad.

En este sentido, segun se expuso, de ser posible la participaciéon de la
Nacion en la ejecucion de las obras propuestas por el proyecto de ley, a
la luz del articulo 7° de la Ley 819 citado, seria necesario que se
estableciera claramente en la exposicion de motivos y en las ponencias
del proyecto de ley, el costo fiscal del mismo asi como la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo; ninguna de las
dos cosas ha sido incluida en el proyecto estudiado, tal como fueron
publicadas las ponencias en las respectivas Gacetas del Congreso.

2. Objeciones de inconveniencia

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el desequilibrio de las
finanzas publicas ha sido un factor determinante del deterioro de las
condiciones econdmicas del pais. La necesidad de financiar el déficit
fiscal haincidido de manera importante sobre variables clave del desarrollo,
como el desplazamiento de la inversion privada, la pérdida de la
competitividad internacional, el aumento insostenible del endeudamiento
publico y la limitada inversion publica, que llevan, por lo tanto, al
deterioro del crecimiento econdmico, al consecuente aumento del
desempleo y, en general, al empobrecimiento de los colombianos.

El programa de ajuste fiscal que ha venido implementando el actual
Gobierno ha estado encaminado a lograr la estabilidad macroeconémica,
tomando medidas conducentes a la reduccion del déficit fiscal, a lograr
la sostenibilidad de la deuda del sector publico y a restablecer la
confianza y la seguridad democrética, con el fin de abonar el camino que
permita que la economia a tasas de crecimiento sostenidas, que posibiliten
la creacion de empleo y la reduccion de la pobreza. Para lograr estos
objetivos, es necesario mantener las decisiones de austeridad en el gasto,
de tal forma que se garantice la sostenibilidad de las finanzas en todo
momento.

Para asegurar que en el largo plazo las finanzas del gobierno central y de
las entidades del sector publico se mantengan dentro de unos limites
compatibles con lasostenibilidad fiscal, evitando un crecimiento explosivo
de la deuda publica y garantizando una carga tributaria socialmente
aceptable, se requiere continuar con la disciplina de ajuste fiscal.

En este sentido, el Gobierno Nacional atenderd, a través de las Leyes
Anuales de Presupuesto, en forma prioritaria, el normal funcionamiento
del Estadoy los proyectos determinados en el Plan Nacional de Inversiones
Publicas.

Concretamente, los planes y proyectos incorporados en el Plan Nacional
de Desarrollo recientemente aprobado, el Gobierno espera ejecutarlos,
en cumplimiento del articulo 341 de la Constitucion Politica, con su
respectiva incorporacion en las Leyes Anuales de Presupuesto que, tal y
como lo dispone el Estatuto Organico de Presupuesto, correspondera a
los ingresos que se pretendan recibir y sin afectar la estabilidad
macroecondmica.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-892 de 22 de octubre de 2002, M. P. Alfredo
Beltran Sierra. Sobre el mismo asunto, ver Sentencias C-089 de 1994. M. P. Vladimiro
Naranjo Mesa, C-423 de 1995. M. P. Fabio Moro6n Diaz, C-629 de 1996. M. P. Carlos
Gaviria Diaz, C-1379 de 2000. M. P. José Gregorio Hernandez Galindo, entre otras.
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Por lo tanto, frente a las restricciones fiscales que afronta la Nacion, por
todos bien conocidas, no es procedente crear mayores presiones de gasto
a través de leyes, comunmente denominadas “de honores”, como las que
son objeto del presente estudio.

Cordialmente,
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.

ACTAS DE CONCILIACION

ACTA DE CONCILIACION

La suscrita Senadora Alexandra Moreno Piraquive y el Representante a
la Camara Guillermo Ochoa Beltran, miembros de la Comision Accidental
de mediacion del Proyecto de ley 59 de 2003 Senado y 199 de 2003
Cémara, por la cual la Nacion se asocia a los 128 afios de la fundacion
del municipio de Puerto Berrio, departamento de Antioquia, de acuerdo
con el articulo 186 de la Ley 5* de 1992, hemos acordado proponer a las
plenarias de Senado y Camara acoger el texto conciliado que aparece en
el presente informe de acuerdo con lo expuesto a continuacion:

* Se acoge el titulo aprobado por el Senado de la Republica.
* Se propone acoger el articulo 1° aprobado en Senado.
* Se propone acoger el articulo 2° aprobado en Senado.
* Se propone acoger el articulo 3° aprobado en Senado.
* Se propone acoger el articulo 4° aprobado en Senado.

El texto del articulado quedara entonces asi:

CONTENIDO

Gaceta numero 334 - Miércoles 30 de junio 2004
CAMARA DE REPRESENTANTES

LEYES SANCIONADAS

Ley 887 de 2004, por la cual se modifica el articulo 15 de la Ley 401 de
1007 ettt a et ere et e eaeenean 1
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

Proyecto de Acto Legislativo ntimero 01 de 2004 Camara, por medio del

cual se reforman los articulos 112, 171,299, 312,267,272,276 y 313 de

la Constitucion Politica de Colombia. .........coeceevieiieieieiiiieieiecceeeee 1
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 276 de 2004 Céamara, Por la cual se autoriza

provisionalmente la circulacion de bicitaxis o tricimoviles en el territorio

nacional, como medio de transporte publico de pasajeros alternativo. ... 5
TEXTO DEFINITIVO

Texto definitivo al Proyecto de ley niimero 115 de 2003 Céamara

acumulado 131 de 2003 Camara, 132 de 2003 Senado, por medio de la cual

se prorroga la vigencia de la Ley 716 de 2001, prorrogada y modificada por

la Ley 863 de 2003 y se modifican algunas de sus disposiciones, aprobado

en segundo debate en la sesion plenaria de la honorable camara de

representantes el dia 9 de junio de 2004, segun consta en el acta 110.... 7

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE
2003 SENADO Y 199 DE 2003 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a los 128 arios de fundacion del municipio de
Puerto Berrio, departamento de Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemoracion de los ciento veintiocho
(128) afios de fundacion del municipio de Puerto Berrio, departamento de
Antioquia, que se cumplen el 1° de septiembre de 2003.

Articulo 2°. Exaltar el empuje y teson por lograr el desarrollo econdmico de la
ciudad y su reconocimiento a su valioso aporte al progreso e integracion de la
comunidad antioquefia.

Articulo 3°. El Congreso de la Republica rendira Honores a la poblacion del
municipio de Puerto Berrio (departamento de Antioquia) mediante placa que sera
impuestaenactosolemneconlaparticipaciondetodaslasautoridades municipales.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Alexandra Moreno Piraquive, Senadora de la Republica; Guillermo Ochoa
Beltran, Representante a la Camara.

Texto definitivo al Proyecto de ley numero 142 de 2003 Camara, 189 de
2003 Senado por medio de la cual se reforma el articulo 283 del Codigo
de Procedimiento Penal y el 401 del Cédigo Penal, aprobado en segundo
debate en la sesion plenaria de la honorable Camara de Representantes el
dia 18 de junio de 2004, segun consta en el acta 114...........ccceevevennennnne. 8
Texto definitivo al Proyecto de ley numero 292 de 2003 Camara, 134 de
2002 Senado, por la cual se declara patrimonio cultural nacional las
procesiones de semana santa y el festival de musica religiosa de popayan,
departamento del Cauca, se declara monumento nacional un inmueble
urbano, se hace un reconocimiento y se dictan otras disposiciones,
aprobado en segundo debate en la sesion plenaria de la honorable cdmara
de representantes el dia 9 de junio de 2004, segun consta en el acta 110. 9
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Objeciones Presidenciales al Proyecto de ley numero 117 de 2002 Camara,
247 de 2003 Senado, por la cual la nacién rinde homenaje al municipio de
Soledad con motivo de los 405 afios de haberse fundado el primer asenta-
miento humano en su territorio, se exaltan las virtudes de sus habitantes y se
autoriza en su homenaje la inversion de unas obras de interés social. .... 10
ACTAS DE CONCILIACION
Acta de consciliacion del Proyecto de ley 59 de 2003 Senado y 199 de
2003 Céamara, por la cual la Nacidn se asocia a los 128 afios de la
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